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ONSOZ

Sosyal bilimlerin tarihi kapitalizmle yasittir. Zira kapitalizm,
ekonomi-politik bir sistem olarak toplumsallastik¢a cesitli
sosyal sorunlar yaratarak yerlesik hale gelmis; olusan sorun-
larin ¢6ztimii i¢in ihtiya¢ duyulan nesnel ve sistematik bilgiyi
iretmek tizere gesitli sosyal bilim disiplinlerinin dogmasina
zorunlu olarak yol agmistir. Bu baglamda iktisat ve sosyoloji,
sonraki yillarda kapitalizmin gelismesine paralel olarak cesit-
lenecek olan modern sosyal bilim disiplinlerinin 6nctileri say1-
lirlar. Tktisat bilimi, daha emekleme asamasinda, tiim enerjisini
piyasa mekanizmasin isler kilacak varsayimlari serimlemek
tizere harcarken; sosyoloji, kendisini iktisat¢ilarin ihmal et-
tikleri alanlar1 6n plana ¢ikararak kapitalist isleyisin yarattig1
sosyal sorunlar1 anlamaya calisarak insa etmistir. Anlamaya
veya mesrulastirmaya yonelik ‘bilimsel ¢abalarin” sergilendigi
bu siirecte, sonradan bilimsel bir disiplin hiiviyeti kazanacak
olan sosyal politika, ‘uzlastirma’ ya da ‘denge” gibi toplumsal
diizeyde biitiinlestirici bir yonelimle nispeten anlamanin ote-
sine gegerek ‘miidahil” bir tutum sergileyerek ortaya cikmistir.

Baslangigta odagina ticretli istihdami alarak emek sermaye
arasindaki iliskileri devlet diizeyinde kamusal politikalar teme-
linde kavrayan bir anlayisla sekillenen sosyal politika, sonra-
sinda, emek sermaye iliskisinin disina diisen ve fakat kapitalist
isleyisle baglantili tiim sosyal sorunlara yonelerek toplumsal
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biitiinlesmeyi hedeflemistir. Zira politika yonelimli 6zellige sa-
hip olan sosyal politika, sosyal giivenlikten is¢i sendikalar1 ve
toplu is sozlesmesi diizenine, emegi koruyan ve giiclendiren is
yasalarindan sosyal yardimlara, gelir ve ticret politikalarindan
kamusal saglik, egitim ve konut politikalarina kadar genis bir
alan1 cevreleyen refah rejimi insa etmeyi amaglayan toplumcu
bir paradigmaya dayanmuistir. Nihayet toplumcu bir paradig-
maya dayansa da, toplumsal biitiinlesmeyi esas alan yonelimi
disiplinin en tartismali boyutunu olusturmus; Ozugurlu'nun
belirttigi gibi bu sebepten, hem soldan hem de sagdan gelen
elestirilerin hedefine oturmustur. Sol-Marksist anlayisa gore
sosyal politikanin biitiinlestirici 6nlemleri ve bunlarla sekille-
nen refah rejimi, is¢i stnifinin devrimci radikalizmini ehlilesti-
rerek sinifa yanlis biling (vatandaslik aidiyeti gibi) empoze et-
mekte; bir bakima isci sinifin1 kapitalist sisteme entegre ederek
kat1 ve biirokratiklestirilmis bir kamusal alan i¢ine hapsetmek-
le sinifsal dinamikleri bogmaktadir. Sag siyasa ayni1 onlemleri,
piyasanin Ozgiir isleyisini engelleyen ve piyasa kapasitesini
bogan bir devlet miidahalesi olarak degerlendirerek (Ozugur-
lu, 2003: 61) geleneksel sosyal politikay1 piyasa i¢in tehdit ola-
rak gormektedir.

Zamanla refah rejimiyle ‘6zdegslesen’ sosyal politikanin ta-
rihsel evrimine bakilirsa, bugtin sosyal politika, artik sag siyasa
acgisindan bir tehdit olmaktan ¢itkmakla kalmamis piyasanin isle-
yisini kolaylastiran bir konuma gekilerek piyasalarin etkinligine
memur edilmistir. Nitekim Tiirkiye'nin Refah Rejimi {ist baghgin
tastyan eldeki bu ¢alisma, sosyal politikanin gelisimini Tiirkiye
ozelinde izlemekte; kiiresel ve yerel dinamiklerin etkisiyle do-
niistimiinii tartismaktadir. Bu baglamda ilk boliim, sosyal po-
litikanin ekonomi politigini dontistim dinamikleri baglaminda
teorik diizeyde ele alirken; sermayenin rizasiyla gelisen sosyal
politikanin yine sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekille-
nerek doniistiigiinii gostermeye calismaktadir. Tk boliim ayni
12



Onsoéz
zamanda, sosyal politikay1 “is¢i smifin1 toplumsal diizenle bii-
tiinlestirdigi” gerekgesiyle itham eden Marksist gelenegin itira-
zma onemli oranda cevap bulabilmeyi hedeflemektedir. Zira
sosyal politikanin kaybinin nasil bir toplumsal diizene karsilik
geldigi ya da geleneksel anlamda sosyal politikalarin yoklugun-
da isci sinifinin devrimci radikalizme meyledip-etmedigi tarih-
sel-teorik tartismalar 1s1§1nda ortaya konulmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiiz yilinda ortaya ¢ikan
sosyal politik nitelikli gelismelerle baslayan calismanin ikinci
boliimii, 20007Terin basina kadar ve biiyiik oranda tarihsel pers-
pektife dayali bir anlatiyla takip edilmistir. Tlgili yazinda ol-
dukca daginik ve pargali bir yaklagimla incelenen yiiz yil1 asan
bu uzun dénem sosyal politik gelismeleri, tarihsel biittinliik
icerisinde kapsayici bir yaklagimla ele alinmis; donemlestirme-
ler biiyiik oranda ‘tarihsel kirilmalar” gozetilerek belirlenmis-
tir. Tiirkiye'ye 6zgii refah rejiminin olgunlastigi 19807lerin bas-
lar1, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin neoliberal politikalara angeje
oldugu ve sosyal politikadaki doniistimiin ilk izlerini tagiyan
yillar olmustur. Zira Ozal'mn dnciiliigiinde baslayan neoliberal
muhafazakarlagsma, sonraki doneme sirayet ederek bugtinkii
refah rejiminin olusmasina dayanak olmustur.

Calismanin {giinci ve son boliimii, 2002’den giintimiize
gecen siirecte AKP siyasasiyla sekillenen, aslinda glintimiiz
refah rejimiyle gelinen yeri tartisma zeminine ¢ekmektedir.
AKP'nin insa ettigi refah rejimini belirleyen sosyal politik yak-
lagimin temelinde iki onemli 6zellik oldugu goriilmektedir. Bu
iki temel 6zellik, neoliberal stratejiyle ¢izilen piyasa mantigina
dayali smuirlar icerisinde muhafazakar temelli biitiinlesik bir
yaklasimla somutlasmaktadir. Piyasact beklentilerle AKP'nin
siyasal ¢izgisini birlestiren bu biitiinlesik ‘neoliberal muhafa-
zakar’ yaklasim, neoliberal popiilizm ve klientalizm gibi gesitli
yontemleri kullanarak -bir bakima sosyal politikay1 aragsallas-
tirarak- basarili bir iktidara tutunma stratejisine doniismek-
tedir. Zira yoksullastirici neoliberal uygulamalarma ragmen
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AKP'nin uzun donem iktidarinin sirri, popiilizm ve klienta-
lizm araciligiyla kurulan ve karsiliklilik temelinde isleyen sos-
yo-politik “siyasal birikim stratejisinde” gizlidir.

Siyasal Iktidarin basar1 hikayesinde dayanak olusturan kar-
silik gozetilerek kurulan hegemonya, yiiz yillar 6ncesinde ikti-
darin dogasini anlamak {izere yazan Etienne de La Boeétie'yi ve
yazdiklarini hatirlatmaktadir. Goniillii Kulluk Uzerine Soylev'de
La Boetie (2017: 29, 63), ‘hiikiimdarin halkin rizasmni saglamak
icin ideoloji, gizem ve propaganda araglarina’ ek olarak ‘baska
araglar’ kullandigindan da bahseder: ‘Maddi ¢ikarlar saglaya-
rak satin almak.’ La Boétie, ‘Insanlara dagitilanlar, onlar1 ikti-
dardan fayda sagladiklar1 yoniinde kandirmak igin kullanilan
kurnazca bir yontemdir’” der ve aslinda insanlarin, ‘kendilerin-
den alman zenginligin kii¢iik bir kisminin kendilerine dagitil-
diginin farkinda olmadig1” konusunda israrcidir. Antik Roma
tiranligin referans gosteren La Boetie, “sehrin gesitli yerlerin-
de, yemek yemeyi her zaman yeg tutacak ayaktakimini tatl tat-
I1 kandirmak igin sik sik ziyafetler verdiler” ve “tiranlar, biiyiik
hediyeler, birkag kilo bugday, birkag litre sarap ve biraz sikke

1

dagitt1 m1 herkes arsiz arsiz “Cok yasa Kral!” diye bagirird1”
diyerek; kapitalizmin neoliberal evresinde muhafazakarlikla
biitiinlesmis bugtinkii ritiiellerin o giinden bugiine pek de de-
gismeden devam ettiginin bilgisini yiiz yillar oncesinden haber
vermektedir.
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