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ÖNSÖZ

Sosyal bilimlerin tarihi kapitalizmle yaşıttır. Zira kapitalizm, 
ekonomi-politik bir sistem olarak toplumsallaştıkça çeşitli 
sosyal sorunlar yaratarak yerleşik hale gelmiş; oluşan sorun-
ların çözümü için ihtiyaç duyulan nesnel ve sistematik bilgiyi 
üretmek üzere çeşitli sosyal bilim disiplinlerinin doğmasına 
zorunlu olarak yol açmıştır. Bu bağlamda iktisat ve sosyoloji, 
sonraki yıllarda kapitalizmin gelişmesine paralel olarak çeşit-
lenecek olan modern sosyal bilim disiplinlerinin öncüleri sayı-
lırlar. İktisat bilimi, daha emekleme aşamasında, tüm enerjisini 
piyasa mekanizmasını işler kılacak varsayımları serimlemek 
üzere harcarken; sosyoloji, kendisini iktisatçıların ihmal et-
tikleri alanları ön plana çıkararak kapitalist işleyişin yarattığı 
sosyal sorunları anlamaya çalışarak inşa etmiştir. Anlamaya 
veya meşrulaştırmaya yönelik ‘bilimsel çabaların’ sergilendiği 
bu süreçte, sonradan bilimsel bir disiplin hüviyeti kazanacak 
olan sosyal politika, ‘uzlaştırma’ ya da ‘denge’ gibi toplumsal 
düzeyde bütünleştirici bir yönelimle nispeten anlamanın öte-
sine geçerek ‘müdahil’ bir tutum sergileyerek ortaya çıkmıştır. 

Başlangıçta odağına ücretli istihdamı alarak emek sermaye 
arasındaki ilişkileri devlet düzeyinde kamusal politikalar teme-
linde kavrayan bir anlayışla şekillenen sosyal politika, sonra-
sında, emek sermaye ilişkisinin dışına düşen ve fakat kapitalist 
işleyişle bağlantılı tüm sosyal sorunlara yönelerek toplumsal 
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bütünleşmeyi hedeflemiştir. Zira politika yönelimli özelliğe sa-
hip olan sosyal politika, sosyal güvenlikten işçi sendikaları ve 
toplu iş sözleşmesi düzenine, emeği koruyan ve güçlendiren iş 
yasalarından sosyal yardımlara, gelir ve ücret politikalarından 
kamusal sağlık, eğitim ve konut politikalarına kadar geniş bir 
alanı çevreleyen refah rejimi inşa etmeyi amaçlayan toplumcu 
bir paradigmaya dayanmıştır. Nihayet toplumcu bir paradig-
maya dayansa da, toplumsal bütünleşmeyi esas alan yönelimi 
disiplinin en tartışmalı boyutunu oluşturmuş; Özuğurlu’nun 
belirttiği gibi bu sebepten, hem soldan hem de sağdan gelen 
eleştirilerin hedefine oturmuştur. Sol-Marksist anlayışa göre 
sosyal politikanın bütünleştirici önlemleri ve bunlarla şekille-
nen refah rejimi, işçi sınıfının devrimci radikalizmini ehlileşti-
rerek sınıfa yanlış bilinç (vatandaşlık aidiyeti gibi) empoze et-
mekte; bir bakıma işçi sınıfını kapitalist sisteme entegre ederek 
katı ve bürokratikleştirilmiş bir kamusal alan içine hapsetmek-
le sınıfsal dinamikleri boğmaktadır. Sağ siyasa aynı önlemleri, 
piyasanın özgür işleyişini engelleyen ve piyasa kapasitesini 
boğan bir devlet müdahalesi olarak değerlendirerek (Özuğur-
lu, 2003: 61) geleneksel sosyal politikayı piyasa için tehdit ola-
rak görmektedir. 

Zamanla refah rejimiyle ‘özdeşleşen’ sosyal politikanın ta-
rihsel evrimine bakılırsa, bugün sosyal politika, artık sağ siyasa 
açısından bir tehdit olmaktan çıkmakla kalmamış piyasanın işle-
yişini kolaylaştıran bir konuma çekilerek piyasaların etkinliğine 
memur edilmiştir. Nitekim Türkiye’nin Refah Rejimi üst başlığını 
taşıyan eldeki bu çalışma, sosyal politikanın gelişimini Türkiye 
özelinde izlemekte; küresel ve yerel dinamiklerin etkisiyle dö-
nüşümünü tartışmaktadır. Bu bağlamda ilk bölüm, sosyal po-
litikanın ekonomi politiğini dönüşüm dinamikleri bağlamında 
teorik düzeyde ele alırken; sermayenin rızasıyla gelişen sosyal 
politikanın yine sermayenin ihtiyaçları doğrultusunda şekille-
nerek dönüştüğünü göstermeye çalışmaktadır. İlk bölüm aynı 
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zamanda, sosyal politikayı ‘işçi sınıfını toplumsal düzenle bü-
tünleştirdiği’ gerekçesiyle itham eden Marksist geleneğin itira-
zına önemli oranda cevap bulabilmeyi hedeflemektedir. Zira 
sosyal politikanın kaybının nasıl bir toplumsal düzene karşılık 
geldiği ya da geleneksel anlamda sosyal politikaların yokluğun-
da işçi sınıfının devrimci radikalizme meyledip-etmediği tarih-
sel-teorik tartışmalar ışığında ortaya konulmaktadır. 

Osmanlı İmparatorluğu’nun son yüz yılında ortaya çıkan 
sosyal politik nitelikli gelişmelerle başlayan çalışmanın ikinci 
bölümü, 2000’lerin başına kadar ve büyük oranda tarihsel pers-
pektife dayalı bir anlatıyla takip edilmiştir. İlgili yazında ol-
dukça dağınık ve parçalı bir yaklaşımla incelenen yüz yılı aşan 
bu uzun dönem sosyal politik gelişmeleri, tarihsel bütünlük 
içerisinde kapsayıcı bir yaklaşımla ele alınmış; dönemleştirme-
ler büyük oranda ‘tarihsel kırılmalar’ gözetilerek belirlenmiş-
tir. Türkiye’ye özgü refah rejiminin olgunlaştığı 1980’lerin baş-
ları, aynı zamanda Türkiye’nin neoliberal politikalara angeje 
olduğu ve sosyal politikadaki dönüşümün ilk izlerini taşıyan 
yıllar olmuştur. Zira Özal’ın öncülüğünde başlayan neoliberal 
muhafazakârlaşma, sonraki döneme sirayet ederek bugünkü 
refah rejiminin oluşmasına dayanak olmuştur.   

Çalışmanın üçüncü ve son bölümü, 2002’den günümüze 
geçen süreçte AKP siyasasıyla şekillenen, aslında günümüz 
refah rejimiyle gelinen yeri tartışma zeminine çekmektedir. 
AKP’nin inşa ettiği refah rejimini belirleyen sosyal politik yak-
laşımın temelinde iki önemli özellik olduğu görülmektedir. Bu 
iki temel özellik, neoliberal stratejiyle çizilen piyasa mantığına 
dayalı sınırlar içerisinde muhafazakar temelli bütünleşik bir 
yaklaşımla somutlaşmaktadır. Piyasacı beklentilerle AKP’nin 
siyasal çizgisini birleştiren bu bütünleşik ‘neoliberal muhafa-
zakar’ yaklaşım, neoliberal popülizm ve klientalizm gibi çeşitli 
yöntemleri kullanarak -bir bakıma sosyal politikayı araçsallaş-
tırarak- başarılı bir iktidara tutunma stratejisine dönüşmek-
tedir. Zira yoksullaştırıcı neoliberal uygulamalarına rağmen 



AKP’nin uzun dönem iktidarının sırrı, popülizm ve klienta-
lizm aracılığıyla kurulan ve karşılıklılık temelinde işleyen sos-
yo-politik ‘siyasal birikim stratejisinde’ gizlidir. 

Siyasal İktidarın başarı hikâyesinde dayanak oluşturan kar-
şılık gözetilerek kurulan hegemonya, yüz yıllar öncesinde ikti-
darın doğasını anlamak üzere yazan Ètienne de La Boètie’yi ve 
yazdıklarını hatırlatmaktadır. Gönüllü Kulluk Üzerine Söylev’de 
La Boètie (2017: 29, 63), ‘hükümdarın halkın rızasını sağlamak 
için ideoloji, gizem ve propaganda araçlarına’ ek olarak ‘başka 
araçlar’ kullandığından da bahseder: ‘Maddi çıkarlar sağlaya-
rak satın almak.’ La Boètie, ‘İnsanlara dağıtılanlar, onları ikti-
dardan fayda sağladıkları yönünde kandırmak için kullanılan 
kurnazca bir yöntemdir’ der ve aslında insanların, ‘kendilerin-
den alınan zenginliğin küçük bir kısmının kendilerine dağıtıl-
dığının farkında olmadığı’ konusunda ısrarcıdır. Antik Roma 
tiranlığını referans gösteren La Boètie, “şehrin çeşitli yerlerin-
de, yemek yemeyi her zaman yeğ tutacak ayaktakımını tatlı tat-
lı kandırmak için sık sık ziyafetler verdiler” ve “tiranlar, büyük 
hediyeler, birkaç kilo buğday, birkaç litre şarap ve biraz sikke 
dağıttı mı herkes arsız arsız “Çok yaşa Kral!” diye bağırırdı” 
diyerek; kapitalizmin neoliberal evresinde muhafazakârlıkla 
bütünleşmiş bugünkü ritüellerin o günden bugüne pek de de-
ğişmeden devam ettiğinin bilgisini yüz yıllar öncesinden haber 
vermektedir.

13 Kasım 2025
TUNCELİ


